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Prolongation de l’exploitation et extension d’activité de la carrière Jas-de-Rhodes, Les Pennes-Mirabeau

Le présent rapport a pour objet de présenter le projet, le cadre général de
l’enquête,  son  organisation  et  son déroulement,  les  avis  des  personnes
publiques antérieurs à l’enquête et les contributions déposées au cours de
l’enquête. Il contient également le procès-verbal de synthèse et la réponse
du porteur du projet aux questions formulées à ce procès-verbal.

Les conclusions motivées du commissaire enquêteur sont exprimées dans
un  rapport  produit  séparément,  conformément  à  l’arrêté  préfectoral
d’ouverture de l'enquête.
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Glossaire :

• APPB : Arrêté Préfectoral de Protection du Biotope. Cette appellation désigne un type
d’aire  où  certaines  activités  humaines  sont  interdites  dans  l’objectif  de  protéger  les
milieux de vie d’espèces protégées.

• ARS : Agence Régionale de Santé. Établissement public administratif chargé de la mise
en œuvre de la politique de la santé au niveau régional.
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• CBNMED :  Conservatoire  Botanique  National  MEDiterranéen.  Cet  organisme  réalise
l’inventaire de la flore et des habitats naturels et semi-naturels.  

• CNPN : Conseil National de la Protection de la Nature. Institution rattachée au ministère
de la transition écologique et de la cohésion des territoires. Il donne un avis consultatif
notamment sur la délivrance de dérogations à la protection des espèces.

• DRAC : Direction Régionale des Affaires Culturelles. Service déconcentré du ministère de
la culture.

• DREAL : Direction Régionale de l’Environnement, l’Aménagement et le Logement. Placée
sous l’autorité préfectorale, elle est chargée de la mise en œuvre et de la coordination
des politiques de publiques des ministères de la Transition Écologique et Solidaire (MTES)
et  de  la  Cohésion  des  Territoires  et  des  Relations  avec  les  Collectivités  Territoriales
(MCTRCT). 

• DDTM : Direction Départementale des Territoires et  de la Mer.  Placée sous l’autorité
préfectorale, elle exerce des missions sur les thématiques d’aménagement du territoire,
d’urbanisme, de prévention des risques, des activités agricoles et maritimes ainsi que de
développement durable.   

• ICPE :Installation  Classée  pour  la  Protection  de  l’Environnement.  Une  ICPE  est  une
installation  qui  peut  présenter  des dangers  ou des nuisances  pour  la  commodité des
riverains,  la  santé,  la  sécurité,  la  salubrité  publique,  l’agriculture,  la  protection  de  la
nature et de l’environnement, la conservation des sites et des monuments. 

• IOTA : Installations, Ouvrages, Travaux, Aménagements caractérisés par leurs impacts
touchant au domaine de l’eau.

• MRAe :  Mission Régionale de l’Autorité Environnementale. Elle dépend de l’Inspection
Générale de l’Environnement et du Développement Durable. Lui est confiée la fonction
d’Autorité  Environnementale  au  niveau  local  pour  des  projets,  plans,  programmes  et
documents d’urbanisme.  

• PLU (PLUI) :  Plan Local d’Urbanisme (Intercommunal). Document de planification de
l’urbanisme au niveau (inter)communal.  

• PM 10 : Matière Particulaire en suspension dans l’air de diamètre inférieur à 10 μm.

• SDIS :  Service  Départemental  d’Incendie  et  de  Secours.  Établissement  public
administratif, chargé de la prévention, de la protection et de la lutte contre les incendies.
Il exerce des missions de :

◦ prévention et d’évaluation des risques de sécurité civile,

◦ préparation des mesures de sauvegarde et l’organisation des secours,

◦ protection des personnes, des animaux, des biens et de l’environnement,

◦ secours et de soins d’urgence aux personnes ainsi que leur évacuation. 
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 1 Généralités

 1.1 Cadre général du projet et objets de l’enquête

La société SAMIN (Société d’exploitation des sables  et  minéraux) souhaite renouveler
l’exploitation  de  la  carrière  sise  au  lieu-dit  « Jas  de  Rhodes »  sur  la  commune  des
Pennes-Mirabeau. Cette autorisation qui a été formalisée par arrêté préfectoral du 26
juin 1996 n°96-148 C, complété par les arrêtés complémentaires n°2021-57 C du 07 avril
2021 et n°2022-149 PC du 20 mai 2022, sera échue le 26 décembre 2023. 

La demande d’autorisation porte sur :

• le renouvellement de l’autorisation d’exploiter la carrière, avec approfondissement
par 5 paliers supplémentaires  soit  37,5 mètres pour atteindre la cote NGF de
145 m, pour une durée de 30 ans ;

• le défrichement de 1ha10a d’un bois de pin d’Alep ;

• une dérogation pour destruction de milieu ou d’espèces protégées.

La superficie totale en extraction projetée est conforme à celle prévue dans la demande
initiale de mars 1994. Le défrichement concerne la frange nord-ouest de la carrière.

L’autorisation est sollicitée pour un volume de 16 millions de tonnes. Le tonnage annuel
maximal autorisé ne sera pas modifié, soit 500 000 t/an.

La roche exploitée est de la dolomie. L’intérêt du gisement de Jas de Rhodes réside dans
la  très  forte  teneur  en  magnésium.  Cette  caractéristique  en  fait  un  gisement
d’importance nationale et les débouchés intéressent la verrerie, la sidérurgie et, dans
une moindre mesure, l’agriculture et les travaux publics. 

 1.2 Cadre juridique de l’enquête publique

Le dossier de demande d’autorisation environnementale a été déposé auprès du préfet
des Bouches-du-Rhône le 27 mars 2019, complété au cours de l’instruction des services
administratifs les 22 mai 2019, 12 août 2019, 08 septembre 2019, 06 septembre 2021 et
06 décembre 2021.

Les autorisations sollicitées sont :
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• au titre des Installations Classées pour la Protection de l’Environnement (ICPE), la
poursuite de l’exploitation de la carrière avec approfondissement qui concerne les
rubriques de la nomenclature des ICPE, 2510-11, 2515-12 et 2517-13 ;

• au titre du code forestier, défrichement de 1ha 10a ;

• au titre du code de l’environnement, dérogation pour la destruction, l’altération,
ou la dégradation de sites de reproduction ou d’aires de repos d’espèces animales
protégées.

D’autres activités dont les rubriques ne sont pas classées sont présentes sur le site :
2930 « atelier de réparation et d’entretien de véhicules » et 4734 « stockage de produits
pétrolier ».  

Les explosifs sont utilisés à réception sans aucun stockage sur le site, l’activité n’est donc
pas concernée par la rubrique 4220. 

La  poursuite  des  activités  ne  concerne  aucune  rubrique  de  la  nomenclature  IOTA
(Installation, Ouvrages, Travaux et Activités) ayant une incidence sur l’eau et les milieux
aquatiques.

Enfin, dans son rapport du 19 décembre 2022, l’inspecteur de l’environnement chargé de
l’instruction  de  cette  demande  d’autorisation  environnementale  unique  conclut  à  la
complétude et à la régularité et ne conduit à identifier,  à ce stade, de motif de rejet
parmi ceux prévus par l’article R 181-34 du code de l’environnement.

L’arrêté n° 2023-29 EP en date du 1er mars 2023 a porté ouverture de l’enquête publique
relative à la demande d’autorisation environnementale formulée par SAMIN en vue de
prolonger l’exploitation et d’étendre l’activité de la carrière Jas-de-Rhodes.      

 1.3 Pièces constitutives du dossier

Le dossier est présenté en quatre volumes : 

• Volume I : Demandes d'autorisation et annexes 

• Volume II : Étude d'impact 

• Volume III : Études techniques 

• Volume IV : Plans réglementaires

1 Exploitation de carrière à ciel de roche massive
2 Broyage, concassage, criblage de pierres, cailloux, minerais et autres produits minéraux naturels ou

artificiel
3 Station de transit de produits minéraux et déchets non dangereux inertes
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Le volume I contient les 3 objets de l’enquête unique :

1) demande  d’autorisation  d’exploiter  une  installation  classée  pour  la
protection  de l’environnement  (rubriques 2510-1,  2515-1  et  2517-1),
accompagnée de ses 10 annexes :

◦ A1.- SITUATION CADASTRALE ET MAITRISE FONCIERE, 

◦ A2.- METHODE D'EXPLOITATION – PHASAGE - TRAITEMENT DES MATERIAUX -
INFRASTRUCTURES, 

◦ A3.- CAPACITES TECHNIQUES ET FINANCIERES, 

◦ A4.- GARANTIES FINANCIERES, 

◦ A5.- ETUDE DE DANGERS,

◦ A6.- POUVOIRS DU SIGNATAIRE, 

◦ A7.- COPIE DES AUTORISATIONS ANTERIEURES, 

◦ A8.- AVIS DES MAIRES ET PROPRIETAIRES SUR LA REMISE EN ETAT, 

◦ A9.- PLAN DE GESTION DES DECHETS D’EXTRACTION, 

◦ A10.- JUSTIFICATION DE LA CONFORMITE DES INSTALLATIONS ;

2) la  demande  d’autorisation  de  défrichement  (code  forestier :  articles  L.
341-3, R341-3 et suivants) comprenant :

◦ le  procès  verbal  de  reconnaissance  des  bois  à  défricher  par  les  services
compétents (daté du 21/06/2019),

◦ la  déclaration  que  les  terrais  concernés  par  le  défrichement  n’ont  pas  été
parcourus par un incendie durant les 15 dernières années,

◦ la situation géographique et la situation cadastrale et les extraits de la matrice
cadastrale,

◦ les échéanciers prévisionnels de défrichement,

◦ les études d’impact et d’incidences Natura 2000 qui sont intégrées au volume
2,

◦ la maîtrise foncière par contrats de fortage et les mandats des propriétaires,

◦ le pouvoir du signataire.

3) la  demande  de  dérogation  « espaces  protégés »  (code  de
l’environnement : article L. 411-2) accompagnée par :

◦ le mémoire en réponse à l’avis du CNPN du 11 juillet 2022.
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Le volume II contient :

1) Le résumé non technique de l’étude d’impact ;

2) L’avis  délibéré  de  la  Mission  Régionale  d’Autorité  Environnementale  Provence-
Alpes-Côte d’Azur (MRAe) ;

3) La réponse du pétitionnaire à l’avis de la MRAe ;

4) l’Étude d’impact.

Le volume III contient les études dites techniques qui ont été produites, soit :

• une analyse des risques liés aux projections des tirs de mines ;

• une contre-expertise sur ce même sujet ;

• une analyse des vibrations des tirs de mines ;

• une analyse paysagère ;

• une  évaluation  des  risques  sanitaires  associés  aux  émissions  diffuses  de
poussières ;

• le plan de surveillance des émissions de poussières ;

• des mesures de retombées atmosphériques par la méthode des jauges d’Owen ;

• les 3 campagnes de mesures de bruits environnementaux (2012, 2015 et 2018).

Le volume IV contient les plans : 

• plan de situation comportant le rayon de 3 km,

• plan des abords comportant le rayon de 300 m,

• plan d’ensemble comportant le rayon de 35 m,

• plan des installations au 1/250. 

La composition du dossier est conforme aux dispositions contenues dans les
articles R.181-13 à 15.

En  revanche,  l’agencement  du  dossier  n’est  pas  à  la  hauteur  des  informations  qu’y
trouve et rend son appropriation difficile.
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 1.4 Présentation du projet

La carrière est située (Figure 1) au nord de l’agglomération marseillaise, vers l’extrémité
orientale du chaînon littoral de la Nerthe qui sépare l’Etang de Berre de la Côte Bleue,
elle est implantée sur la commune des Pennes Mirabeau.

SAMIN dispose de la maîtrise foncière de la carrière par le biais de deux contrats de
fortage, l’un avec la société LAFARGE et l’autre avec la commune des Pennes-Mirabeau.

Selon le  dossier  présenté, le  projet  est  compatible avec le PLU des  Pennes-Mirabeau
approuvé le 28 juin 2012. Il est situé en zone N car.  

Le projet consiste en la mise en exploitation de la phase 5 (prévue dans la demande
d’autorisation  initiale  de  mars  1994)  et  l’approfondissement  de  l’exploitation  (sans
modification du périmètre autorisé) par 5 paliers supplémentaires (soit 37,5 mètres) pour
atteindre la  cote NGF de 145 m.  Il  porte sur une superficie  totale  en  extraction de
20,40 ha (autorisée par arrêté préfectoral du 26 juin 1996). Le périmètre du projet de
renouvellement concerne cette même emprise autorisée.
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La  roche  concernée  est  la  Dolomie,  roche  sédimentaire  constituée  de  carbonate  de
calcium  et  de  magnésium.  Le  gisement  de  Jas-de-Rhodes  est  particulièrement
intéressant en raison de sa très forte teneur en magnésium.

L’abattage s’effectue par foration et minage. La roche est ensuite fragmentée à l’aide
d’un brise-roche pour être transformée en blocs inférieurs à 800 mm qui sont repris à
l’aide  de  chargeurs  et  acheminés  par  tombereaux  vers  les  deux  installations  de
traitement  distinctes  situées  sur  le  site  (scalpage/criblage,  concassage/criblage  et
broyage/criblage)  permettant  la  production  de  diverses  coupures  granulométriques.
Celles-ci sont stockées puis chargées dans des camions pour livraison.

Le tonnage global restant à extraire à fin 2018 est estimé à 16 millions de tonnes.

Le  projet  ne  prévoit  pas  l’accueil  de  déchets  inertes  du  BTP  (recyclage  ou
réaménagement) au cours et au terme de l’exploitation.

Le réaménagement biologique issu de l’arrêté d’autorisation de 1996 est repris et étendu
à l’ensemble des gradins.

 1.5 Les  principaux  impacts  du  projet  et  les  mesures
environnementales que SAMIN s’engage à mettre en oeuvre

Les principaux enjeux environnementaux concernent :

• le milieu naturel ;

• le paysage ;

• les risques et la pollution ;

• les bruits et les vibrations ;

• la santé publique.

 1.5.1 Le milieu naturel

Les bois à défricher, 1ha 10 a, n’ont pas un grand intérêt écologique ou sylvicole. En
revanche, la présence d’espèces protégées nécessite une demande de dérogation pour la
destruction ou le déplacement de certaines d’entre elles. 

Les impacts notables portent sur :

• la flore avec l’Hélianthème à feuilles de marum et l’Ophrys de Provence dont l’une
des trois stations identifiées sur la zone d’étude sera détruite ;
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• les oiseaux dont les impacts portent sur le dérangement et la dégradation d’une
partie des habitats d’alimentation. Il s’agit de l’Aigle de Bonelli, du Monticole bleu
et de la Fauvette pitchou, bien qu’aucun individu ne risque d’être atteint ;

• les reptiles, soit :

◦ le Lézard ocellé dont un gîte sera impacté, portant atteinte à trois individus,

◦ le Psammodrome d’Edwards,

◦ le  dérangement  et  le  risque de  destruction d’habitats  d’espèces communes
mais protégées comme la Tarente de Mauritanie ;

• les amphibiens avec le Crapaud calamite et la destruction d’un site de ponte et
une part infime de son habitat terrestre ;

• les  mammifères  (chauve-souris)  avec  le  Molosse  de  Cestoni  et  le  Noctule  de
Leisler en raison de la destruction et l’altération de 1,1 ha d’habitat d’alimentation
et le dérangement d’individus.
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Les mesures de protection4 sont les suivantes :

• (E1) la mise en défens de l’hélianthème à feuilles de lavande et de l’hélianthème à
feuilles de marum ;

• (R1) l’adaptation du calendrier d’intervention ;

• (R2) la valorisation du patrimoine écologique dans le cadre du réaménagement de
la carrière ;

• (R3) la création de gîtes pour le lézard ocellé ;

• (R4) le suivi environnemental du chantier ;

• (C1) gestion complémentaire des espaces fermés de l’APPB de Jas de Rhodes, en
faveur de l’Ophrys de Provence et du Lézard ocellé ;

• (A1) le sauvetage des individus de Lézard ocellé ;

• (A2) la récupération du matériel végétal. 

 1.5.2 Le paysage

Concernant le paysage, les constructions ou aménagements en hauteur peuvent avoir un
impact paysager important. En l’occurrence, il n’existe pas de monument historique dans
un rayon de 500 m.

L’étude d’impact  comporte  une  étude paysagère.  Le  réaménagement  paysager  de  la
carrière à échéance de son exploitation suivra les principes suivants :

• casser la linéarité et la régularité des banquettes, notamment par un apport de
quelques remblais en pied de front avec ajout de terre végétale ;

4 Ces mesures sont de quatre types : E pour évitement, R pour réduction, C pour compensation et A
pour accompagnement
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• végétaliser la carrière par des coulées vertes qui descendent depuis les sommets
jusqu’aux parties planes en passant par les banquettes ;

• planter des bosquets et des zones arbustives ponctuels et végétaliser une partie
des banquettes seulement.

 1.5.3 Les risques et la pollution

Concernant l’usage des explosifs, il est à noter qu’il n’existe pas de stockage sur site,
les explosifs étant utilisés dès réception. La méthodologie de tir définit un périmètre de
sécurité. Aucune habitation n’est comprise dans ce périmètre. En cas de tirs proches de
l’Autoroute A55, une méthodologie spécifique est appliquée.

Seule la ligne EDF qui est présente au nord-ouest se trouve incluse dans ce périmètre de
sécurité et quant à la circulation sur la voie communale longeant le site, elle est coupée
à chaque tir (quelle que soit sa localisation en carrière).

Les risques  incendie et pollution sont principalement liés à la présence de liquides
inflammables  (huiles,  dégraissants,  réservoirs  d’hydrocarbures  des  engins  et
stockage/distribution). Il n’existe aucun cours d’eau pérenne à proximité, les vallons ne
présentent des écoulements que lors de très fortes pluies.
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Figure 4: réaménagement paysager de la carrière
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 1.5.4 Les bruits et les vibrations

Les habitations les plus proches se situent à 190 m au sud et une ferme au nord est
implantée à 150 m. A l’Est,  le lotissement de Jas de Rhodes est  éloigné de plus de
300 m.

Le  bruit  et  les  vibrations  peuvent  être  à  l’origine  de  nuisances  issues  du  procédé
d’exploitation  lié  aux  tirs  de  mines,  au  fonctionnement  des  engins  d'extraction  en
carrière, aux installations de traitement et dans une moindre mesure au transport routier.

Cependant,  s’agissant  d’une  poursuite  d’exploitation  sans  augmentation  du  volume
extrait  annuel  moyen,  aucune  nuisance  supplémentaire  n’est  attendue  pour  les
populations environnantes. De plus, la poursuite de l’exploitation par approfondissement
et le regroupement des installations et des stocks à moyen terme, va dans le sens d’une
réduction des nuisances.

Tous les tirs font l’objet d’un contrôle vibratoire systématique ainsi que des surpressions
aériennes.  L’étude  relative  aux  impacts  futurs  des  émissions  de  vibrations  confiée  à
EGIDE montre que les émissions sont inférieures aux seuils réglementaires.  

Quant au bruit, il est issu du fonctionnement des engins d'extraction et des installations
de traitement ainsi que du transport des matériaux en carrière et sur route. 

SAMIN  fait  procéder  à  des  contrôles  réguliers  des  niveaux  sonores  en  limite  de
l’exploitation et aux plus proches habitations. Toutes les campagnes réalisées ont montré
la conformité du niveau sonore à la réglementation.  De plus, le projet prévoit que les
installations  seront  entourées  de  talus  d’une  hauteur  totale  d’environ  20  m  auquel
s’ajoutera,  si  nécessaire,  un  merlon  de  terre  en  bordure  de  route  limitant  ainsi  les
émissions sonores vers les zones bâties. 

Par  ailleurs,  il  est  à  noter  l’environnement  bruyant  dans  lequel  se  situe  la  carrière
puisque en bordure se trouve l’autoroute A55 dont le trafic est de 63 000 véhicules/jour.

Les  matériaux  de  la  carrière  sont  actuellement  évacués  par  une  voie  réservée  aux
exploitations de LAFARGE, SUEZ et SAMIN. Cette configuration permet d’éviter la zone
urbaine des Pennes-Mirabeau et de rejoindre rapidement le réseau routier et autoroutier.

 1.5.5 La santé publique

Des émissions  de  poussière sont  susceptibles  d’être  occasionnées  par  les  opérations
d’extraction, le traitement des matériaux, l’érosion éolienne des stocks et la circulation
des engins. 

Les  poussières  fines  inférieures  à  10  μm (PM10)  constituent  un polluant  susceptible
d’avoir des effets sur la santé humaine. 
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L’urbanisation à proximité du site est peu dense. Les habitations les plus proches des
limites du site se situent à environ 190 m (au sud-est) et un établissement de santé
(Ehpad)  est  situé  à  environ  300 m (au sud),  l’ensemble  se  trouvant  sous  les  vents
dominants.

Il est à noter qu’un réseau d’arrosage des pistes et d’aspersion des stocks et tête de
convoyeurs a été mise en place ces dernières années. 

SAMIN  contrôle  les  émissions  de  poussières  en  périphérie  de  la  carrière.  Les
concentrations  en  retombées  de  poussières  mesurées  ne  dépassent  pas  le  seuil
réglementaire. 

Dans le cadre du déplacement de la chaîne 2, les modélisations de la situation actuelle et
de  celle  à  venir  montre  que  ce  déplacement  sera  bénéfique  en  réduisant  le  risque
sanitaire.  Néanmoins  toutes  les  mesures  de  lutte  contre  les  émissions  seront
maintenues.
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 2 Organisation de l’enquête
Par décision du 24/01/2023 n°E23000001/13 du Tribunal Administratif de Marseille, j’ai
été désigné en qualité de commissaire enquêteur pour la présente enquête publique.
Cette décision a été notifiée au préfet des Bouches-du-Rhône le 24 janvier 2023. 

L’arrêté  d’ouverture  de  l’enquête  publique  relative  à  la  demande  d’autorisation
environnementale formulée par SAMIN en vue de prolonger l’exploitation et d’étendre
l’activité de la carrière Jas-de-Rhodes porte le n° 2023-29 et a été pris le 1er mars 2023.

Le 7 mars 2023, j’ai organisé une réunion avec SAMIN (M. Mao responsable du projet et
M. Loubert directeur de la carrière) afin d’avoir une présentation du projet et de visiter la
carrière. Les informations reçues ont concerné les thèmes suivants : le flux d’activité, la
voie d’accès à la carrière, les impacts et les mesures de protection de l’environnement,
les modalités de communication de l’enquête publique et les risques, en particulier la
gestion des explosifs. Les prises de notes sont annexées.    

En matière de communication, l’arrêté préfectoral d’ouverture de l’enquête et de l’avis
d’enquête a prévu :

• la diffusion du dossier d’enquête pendant toute la durée de l’enquête sur le site de
la préfecture ;

• la  diffusion  du  résumé  non  technique  de  l’étude  d’impact  sur  le  site  de  la
préfecture ;

• la  possibilité  de  consultation  du  dossier  d’enquête  via  la  mise  en  place  d’un
registre électronique ;

• l’affichage par le  soin des mairies  des  communes comprises  dans le périmètre
d’enquête ;

• la publication de l’avis d’enquête dans La Provence et La Marseillaise ;

• l’affichage par la société SAMIN de l’avis d’enquête à proximité de la carrière.

Il est à noter que la société SAMIN a missionné un commissaire de Justice associé au
sein de la société HEXACTE afin de constater les éléments suivants :

• deux affiches visibles depuis le chemin d’accès à la carrière ;

• les  affichages  dans  toutes  les  mairies  du  périmètre  d’enquête :  Les  Pennes-
Mirabeau,  Septème  Les  Vallons,  Vitrolles,  Saint-Victoret,  Le  Rove,  Gignac  et
Marseille (Hôtel de Ville).

Le procès-verbal de ces constats avec clichés photographiques est annexé. 
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 3 Déroulement de l’enquête 

 3.1 Permanences réalisées et visites recensées

L’enquête  publique  s’est  déroulée  du 27  mars  au  28  avril  2023 sur  le  territoire  des
communes  des  Pennes-Mirabeau,  Marseille,  Gignac-la-Nerthe,  Le  rove,  Septèmes-les-
Vallons, Saint Victoret et Vitrolles, les deux premières communes citées étant celles où le
dossier d’enquête a été consultable et où un registre a été ouvert afin d’y recueillir les
observations et les avis du public. J’ai assuré les permanences suivantes :

• Aux Pennes-Mirabeau (service urbanisme) :

◦ Lundi 27 Mars 2023 de 08h45 à 11h45,

◦ Lundi 03 Avril 2023 de 14h00 à 17h00,

◦ Jeudi 13 Avril 2023 de 08h45 à 11h45,

◦ Mercredi 19 Avril 2023 de 08h45 à 11h45,

◦ Vendredi 28 Avril 2023 de 14h00 à 17h00 ;

• A Marseille (40, Rue Fauchier, 2ème arrondissement) :

◦ Lundi 27 Mars 2023 de 13h45 à 16h45,

◦ Mercredi 12 Avril 2023 de 09h00 à 12h00,

◦ Vendredi 28 Avril 2023 de 09h00 à 12h00.

Deux visites ont été recensées, soit :

• M. Ange CALVANI à la permanence des Pennes-Mirabeau le 19 avril 2023 ;

• M. Luc DONZÉ représentant l’adjoint au maire de Marseille, à la permanence de
mairie de Marseille le 28 avril 2023.

Quant  aux  visiteurs  sur  le  registre  numérique,  on  en  dénombre  25.  Ces  visites  ont
généré 33 documents5 téléchargés et 27 documents visualisés. 

 3.2 - Réunions publiques

Aucune réunion publique n’a été organisée.

5 Un document est l’un des quatre volumes constituant le dossier.  
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 3.3 - Comptabilisation des contributions

Sont  comptabilisées  ici  les  observations  ou  propositions  du  public  transcrites  sur  le
registre papier des Pennes-Mirabeau, sur le registre papier de Marseille, ainsi que sur le
registre électronique. 

Les contributions sont au nombre de :

• Registre des Pennes-Mirabeau : 1 (déposée par un particulier le 19 avril 2023),

• Registre de Marseille : 1 (déposée par la mairie de Marseille le 28 avril 2023),

• Registre électronique : 1 mais identique à celle inscrite au registre de Marseille,

soit un total de 2.

 3.4 - Clôture de l’enquête

Le registre papier consultable au service urbanisme de la mairie des Pennes-Mirabeau a
été clos par mes soins à l’issue de ma permanence le 28 avril à 17h00. Quant au registre
déposé en mairie de Marseille, la possibilité d’y déposer une contribution s’est achevée le
vendredi 28 avril à l’heure de fermeture de la mairie, soit 16h45. Il m’a été transmis par
voie postale le 2 mai et je l’ai clos dès réception.

Le registre électronique a été clôturé le 28 avril à 23:59:59.

Le procès-verbal de synthèse, présenté au chapitre  5.3 , a été remis à SAMIN le 9 mai.
SAMIN y a répondu le 23 mai, cf. chapitre  5.4 . 

Le rapport et les conclusions, ainsi que les registres papier ont été remis en main propre
à la préfecture des Bouches-du-Rhône le 26 mai.
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 4 Synthèse des avis

 4.1 Synthèse des avis des autorités,  organismes et  services
de l’État

 4.1.1 Mission Régionale d’Autorité Environnementale

La  MRAe  a  été  saisie  conformément  aux  articles  L122-1  et  R122-7  du  code  de
l’environnement. Son avis portant sur la qualité de l’étude d’impact et sur la prise en
compte  de  l’environnement  par  le  projet  a  été  formulé  le  16  juin  2022.  Il  vise  a
permettre d’améliorer la conception du projet, ainsi  que l’information du public et  sa
participation à l’élaboration des décisions qui portent sur le projet. 

Cette mission note que le gisement de dolomie considéré est identifié d’intérêt national
en raison de la richesse en magnésie et de sa faible teneur en oxydes de fer.

Elle relève également que les surfaces en extension nécessitant un défrichement de 1,1
ha sont situées à l’intérieur du périmètre qui avait été autorisé en 1996.

Elle indique que l’analyse de l’état initial du site et de son environnement a permis de
dégager les principaux enjeux à prendre en compte et leurs interactions. De même, elle
considère que les différents impacts ont été évalués de manière proportionnée à ces
enjeux et que les mesures prévues pour éviter et réduire les incidences du projet sur
l’environnement sont correctement justifiées et apparaissent pertinentes.

Les recommandations de la MRAe et les réponses apportées par SAMIN peuvent être
résumées ainsi :

• MRAEe observe que la question du changement climatique n’est pas abordée
et constate l’absence d’un bilan des émissions de gaz à effet de serre. Je
constate que SAMIN ne répond que sur la seconde partie de l’observation :  le
calcul  des  émissions  de  gaz  à  effet  de  serre.  La  question  de  l’adaptation  au
changement climatique de l’exploitation de la carrière n’a pas été évoquée ;

• MRAe  recommande  de  mettre  en  place,  voire  de  renforcer  les  mesures
d’évitement prévues dans le projet visant à réduire l’exposition des riverains
aux poussières (PM10). A cela, SAMIN indique que le plan de surveillance et de
prévention des émissions de poussières a évolué depuis le dépôt du dossier mis à
l’instruction de la MRAe. J’ai noté que le dossier mis à l’enquête tient compte de
cette évolution.         
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 4.1.2 Conseil National de la Protection de la Nature

La demande d’autorisation environnementale comporte un volet relatif à la protection
des espèces, valant demande de dérogation qui ne peut être accordée qu’après avis du
CNPN. Cet avis a été donné le 11 juillet 2022.

Considérant que l’impact demeure modéré et qu’il y a possibilité d’améliorer le dossier en
ajustant  correctement  les  mesures,  le  CNPN  émet  un  avis  favorable  avec
recommandations  au  projet  sous  conditions.  Le  tableau  suivant  propose  une
retranscription synthétique des conditions formulées par le CNPN et une synthèse des
réponses de SAMIN.

Synthèse des conditions de l’avis
favorable (CNPN)

Synthèse des réponses de SAMIN

Prendre  en  compte  les  effets  cumulés
des  projets  locaux,  notamment  la
réalisation  du  centre  d’enfouissement
technique  (écopôle)  dans  une  zone
susceptible de contenir de la dolomie

Les retours des suivis en cours sur le site
de l’écopôle et sur le site de Jas de Rhodes
montrent un maintien des populations. 

Mettre en œuvre des  mesures visant à
limiter  l’introduction  d’espèces
exotiques

De telles mesures seront prises  en phase
chantier et en phase de remise en état. 

Formaliser  et  publier  les  actions  de
restauration

Ces suivis et leur transmission sont prévus
dans le cadre de l’autorisation.

Augmenter  le  nombre  de  gîtes  pour  les
lézards  ocellés et  réfléchir  sur  les
habitats nécessaires à leur alimentation

Ratio  (surface  reconstituée/surface
impactée) très positif : 5,5 ha/ 0,3 ha. Le
nombre de gîtes sera augmenté. 
De  plus,  les  banquettes  seront  à  termes
reconquises par les lézards.
ONF est impliquée dans le suivi.

Intégrer  les  autres  espèces  protégées
dans les objectifs de l’APPB et rendre
les suivis et obligations de SAMIN effectifs

La  révision  des  objectifs  de  l’APPB  est
prévue dans ce sens. SAMIN y réalise des
suivis réguliers. 

Se rapprocher de la DREAL pour la gestion
des hélianthèmes par le réaménagement
biologique

ECOSPHERE (prestataire expert en matière
de  biodiversité)  dispose  d’un  retour
d’expérience de 10 ans sur la carrière.
SAMIN se rapprochera de la DREAL et du
CBNMED pour  bénéficier  d’autres  retour
d’expérience  sur  la  recolonisation  des
hélianthèmes. 
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Synthèse des conditions de l’avis
favorable (CNPN)

Synthèse des réponses de SAMIN

Préciser  l’opération  expérimentale  et  le
suivi scientifique comparatif au cours
des 10 premières années 

Des  précisions  sont  données  sur
l’entreposage des terres décapées.  SAMIN
affirme,  qu’au  vu  des  années
d’exploitation,  la  recolonisation  spontanée
de l’hélianthème est démontrée. 

Établir  3  compte-rendus de ce suivi  et  le
remettre à la DREAL

Accord de SAMIN

Prévoir  des  mesures  compensatoires
supplémentaires,  notamment  hors
périmètre de la carrière

Les mesures compensatoires sont prévues
au sein de l’APPB.

Suivre  l’impact  de  l’installation  d’un
corridor  entre  la  zone  APPB  et  la  zone
nord-ouest de la carrière

La  parcelle  compensatoire  retenue  ne
comporte  pas  d’enjeu  notable.  Son
ouverture va permettre la colonisation.  

 

 4.1.3 Direction Départementale des territoires et de la Mer

 4.1.3.1 Service Territorial Est

L’avis de ce service en date du 09/07/19 a été établi  dans le  cadre de la demande
d’’autorisation de défrichement et après une visite des bois à défricher ayant fait
l’objet d’un procès verbal. L’avis est favorable assorti de prescriptions et conditions
forestières. 

 4.1.3.2 Service Mer Eau Environnement

Les avis de ce service en date du 8/07/19 complété le 3/09/19 concernent les volets
environnementaux suivants :

• Natura  2000 :  « avis  favorable  sous  réserve du  respect  des  mesures
d'évitement, de réduction, de compensation et d'accompagnement proposées » ;

• Eau : « le pétitionnaire prend toutes les mesures nécessaires pour éviter tout
risque de pollution du milieu » ;

• Risque  inondation :  « l’étude  de  dangers  n’identifie  pas  de  problématique
risque inondation ».
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 4.1.4 Agence Régionale de la Santé

L’avis de l’ARS en date du 12/06/20 se conclut par :

• La prise en compte des mesures d’évitement par arrosage des pistes  dans les
deux configurations avec et sans déplacement montre que le  risque sanitaire
est acceptable pour les riverains ;

• les  mesures d’évitement prévues par le pétitionnaire devront être strictement
mises en place afin que l’exposition des riverains aux PM10 soit acceptable.

 4.1.5 Service Départemental d’Incendie et de Secours

L’avis du SDIS en date du 04/07/19 donne :

• un avis favorable sous réserve de l’application des réglementations en vigueur
et du respect des prescriptions jointes à l’avis. 

 4.1.6 Service Biodiversité Eau Paysage de la DREAL

En date du 17/02/22, ce service indique :

• les aspects concernant  la biodiversité sont suffisamment développés et pris en
compte pour soumettre le dossier actualisé à l’avis du Conseil National de
Protection de la Nature (CNPN).

 4.1.7 Direction Régionale de l’Architecture et de la Culture

Le service régional de l’archéologie indique dans son avis du 01/07/19 qu’il n’édictera
aucune  prescription  archéologie  au  titre  de  la  réglementation  relative  à
l’archéologie  préventive.  Il  rappelle  qu’en  cas  de  découverte  fortuite  de  vestiges
archéologiques,  l’exploitant  a  obligation  d’en  faire  déclaration auprès  du maire de  la
commune concernée.  

 4.2 Avis des mairies

Par courrier en date du 10 février 2023, le préfet des Bouches-du-Rhône a demandé aux
mairies  du  périmètre  d’enquête  de  lui  transmettre  un  avis  sur  le  projet  soumis  à
enquête. Les conclusions de ces avis sont les suivantes :

• Gignac-la-Nerthe, le 14 mars 2023 : abstention ;

• Marseille, le 28 avril 2023 : avis favorable assorti de deux questions :
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◦ les  besoins  en  extraction  de  matériaux  ont-ils  intégrés  les  enjeux  liés  à
l’urgence climatique ? Les besoins ne devraient plus être les mêmes d’ici 2050,

◦ est-il envisageable de prévoir une communication auprès des riverains du site
impactés par les émissions de poussières, de bruit et de vibrations ?

• Les Pennes-Mirabeau, le 5 mai 2023 :  soutient et rejoint l’avis de l’ensemble
des organismes qui ont été sollicités et qui ont émis un  avis favorable mais
sous conditions. Il apparaît comme essentiel de souligner la remarque du CNPN
qui souhaite que les services de l’État programment une vérification de la mise
en œuvre des mesures ERC6 à intervalles réguliers et il est donc nécessaire
que ces conditions soient  effectives et  que des contrôles  réguliers  soient faits
pour garantir que ces remarques ne restent pas de simples recommandations.

6 ERC : évitement, réduction et compensation
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 5 Contributions et procès-verbal de synthèse

 5.1 Contributions déposées sur les registres papier

Une copie des contributions est mise en annexe.

 5.1.1 Registre ouvert aux Pennes-Mirabeau (service urbanisme)

• LPM 1 : observation de M. Ange CALVANI déposée le 19 avril 2023 : « Ce jour
rencontre avec le commissaire enquêteur. Nous sommes rendus au lieu de ma
maison et de la carrière SUEZ « écopôle » qui occasionne une gêne visuelle. Suite
à  cette  visite,  je  me suis  rendu  compte  qu’il  ne  s’agissait  pas  de  la  carrière
SAMIN. Pas d’observation quant au projet SAMIN ».  

 5.1.2 Registre ouvert à la mairie de Marseille (rue Fauchier)

• M1 : avis de la mairie de Marseille (voir chapitre  4.2 ).

 5.2 Contributions déposées par voie électronique

• Avis de la mairie de Marseille (voir chapitre  4.2 ).

 5.3 Procès-verbal de synthèse

Le procès-verbal de synthèse a été remis le 9 mai 2023 à SAMIN, représenté par Vincent
LOUBERT, directeur de la carrière de Jas de Rhodes. De plus Christophe MAO a participé
par visio conférence. 

Ce procès-verbal, mis en annexe, est composé de 2 parties distinctes. La première partie
reprend in extenso les contributions déposées sur les registres papier ou numérique. La
seconde partie est constituée de mes propres questions. Celles-ci ressortent de l’analyse
du dossier d’enquête, des avis des personnes publiques et des réponses de SAMIN à ces
avis.

Le tableau suivant présente les questions posées à SAMIN, classées par auteur et par
thématique.
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Réf Auteur Thématique Questions posées à SAMIN

M1 Mairie  de
Marseille

Adaptation  au
changement
climatique

Les  besoins  en  extraction  de  matériaux ont-ils  intégrés  les
enjeux liés à l’urgence climatique ? Les besoins ne devraient plus être
les mêmes d’ici 2050

M2 Mairie  de
Marseille

Information
des riverains

Est-il  envisageable  de  prévoir  une  communication  auprès  des
riverains du site impactés par les émissions de poussières, de bruit
et de vibrations ?

CE3 Commissaire
enquêteur

Adaptation  au
changement
climatique

À  l’observation  de  la  MRAe   sur  l’absence  de  la  question  du
changement climatique, SAMIN présente un bilan des émissions de
gaz à effet de serre.
Dans l’optique de faire un suivi des réductions des émissions de gaz
à  effet  de  serre,  SAMIN  peut-il  compléter  en  indiquant  si  des
réflexions sont menées pour réduire ces émissions et le cas échéant
préciser à quel horizon il envisage leur mise en œuvre ?

CE4 Commissaire
enquêteur

Espèces
protégées

À la demande du CNPN   d’intégrer d’autres espèces protégées que le
lézard ocellé dans les objectifs de l’APPB et à rendre les suivis de
SAMIN effectifs,  SAMIN répond que des  suivis  réguliers  sont  déjà
réalisés. 
SAMIN peut-il présenter les suivis réalisés ?

 CE5 Commissaire
enquêteur

Espèces
protégées

À la demande du CNPN   de se rapprocher de la DREAL pour la gestion
des  hélianthèmes  pour  le  réaménagement  biologique,  SAMIN
indique qu’il se rapprochera de la DREAL et du CBNMED.
SAMIN  peut-il  préciser  qui  sera  chargé  de  ces  contacts  et  sous
quelles échéances ?

CE6 Commissaire
enquêteur

Prévention
contre  les
bruits  et
vibration

À la page 28 du dossier de demande de Dérogation à la législation
sur les espèces protégées, il est indiqué que « les installations seront
entourées d’une hauteur totale d’environ 20 m auxquels s’ajouteront
les talus en bordure de route … Si nécessaire, un merlon planté sera
installé en limite sud de la plate-forme industrielle ».
SAMIN peut-il :

• fournir un plan de localisation de ces talus et de l’éventuel
merlon ;

• indiquer l’échéance d’implantation des talus ;
• préciser le critère déterminant la réalisation du merlon ?

Ces éléments pourraient être intégrés dans le futur arrêté préfectoral
d’autorisation. 

CE7 Commissaire
enquêteur

Suivi
environnemen
-tal du site

Au vu de la demande de la mairie de Marseille   relative aux nuisances
auprès des riverains, d’une part, et des conditions formulées par le
CNPN   relatives aux enjeux de protection de la faune et de la flore,
d’autre part, il ressort un besoin de réaliser un comité de suivi du
site. 
Quelles propositions SAMIN peut-il faire à ce sujet ? 
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 5.4 Réponses de SAMIN au procès-verbal

• M1/ évolution des besoins dû au changement climatique :

La demande formulée par SAMIN porte sur une prolongation de son exploitation pour une durée
de 30  ans,  soit  une fin  d’activité  à  horizon 2050.  Il  est  aujourd’hui  difficile  de  statuer  sur
l’évolution des besoins en dolomie à cette échéance ; et la nécessité d’un nouveau projet devra
être évalué à cet horizon.
En revanche, le besoin en dolomie devrait se maintenir durant les prochaines années.
La dolomie entre dans la fabrication du verre dont le marché ne semble pas s’orienter  à la
baisse.  Pour  répondre  à  cette  urgence  climatique,  l’essor  du  recyclage  du  verre  devrait  se
poursuivre  et  conduire  à  une  baisse  de  consommation  en  matières  premières  minérales
naturelles. En revanche, ce type de dolomie d’excellente qualité restera essentielle pour assurer
la fabrication de verre recyclé de qualité.
Ces minéraux industriels entrent également dans le process de fabrication de produits répondant
aux enjeux de l’urgence climatique. Que ce soit pour la fabrication de l’acier pour le bâtiment,
les éoliennes ou pour l’automobile comme sur le site Mittal de Saint-Chély-d’Apcher, spécialisé
dans  la  production  d’aciers  électriques  haut  de  gamme,  destinés  au  marché  des  véhicules
électriques et hybrides et aux alternateurs pour la production d’énergie.
Enfin, les émissions CO2 directement liées à l’entrée de dolomie dans les process pourraient être
réduites par l’utilisation de minéraux de substitution, mais dont les gisements sont insuffisants
pour répondre au besoin et dont l’impact CO2 du transport serait plus élevé.

• M2/ information des riverains :

Si  la  préfecture  juge  nécessaire  d’organiser  une  commission  de  suivi  de  site pour  la
carrière de Jas-de-Rhodes, SAMIN y est tout à fait favorable.
Dans le cas contraire, SAMIN propose d’organiser des réunions sur le site, sur le même modèle
que les commissions de suivi de site (CSS) organisées par les préfectures, afin de présenter
l’activité  de  la  carrière.  Pourraient  être conviés  à  cette  réunion,  des  représentants  de  l’état
(préfecture, DREAL), des représentants des collectivités territoriales (mairie de la commune des
Pennes  Mirabeau  sur  laquelle  la  carrière  est  située,  la  mairie  de  Marseille),  ainsi  que  les
représentants  des  riverains  (comité  de  quartier  de  Jas-de-Rhodes).  Cette  liste  n’étant  pas
exhaustive.
SAMIN propose  d’organiser  la  première  réunion dans les  6 mois  après obtention  du nouvel
Arrêté Préfectoral. La fréquence serait ensuite choisie entre les différents interlocuteurs et selon
les sujets.

• CE3/ réduction des émissions à effet de serre :

SAMIN élabore actuellement un  plan d’actions 2023-2030 à l’échelle de l’ensemble de ses
sites, visant à réduire son impact CO2. Ce plan vise à la réduction des consommations d’énergie
par  un  programme  d’investissements,  une  optimisation  des  process  de  production  et  un
renouvellement du parc engins.
Les installations de traitement de Jas de Rhodes sont moins consommatrices en énergies que les
autres  sites  SAMIN sur  lesquels  un  séchage  des  matériaux  est  notamment  nécessaire.  Des
améliorations  de  process  (mise  en  place  d’un  moteur  à  variateur,  réduction  du  temps  de
fonctionnement du concasseur) sont néanmoins étudiés.
L’action principale du site en faveur des baisses d’émissions de CO2 sera le renouvellement du
parc engin.
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Ce plan d’action prévoit de quantifier pour ces différents projets les gains attendus en termes
d’impact CO2, pour prioriser les actions sur les différents sites.

• CE4/ suivi des espèces protégées au sein de l’APPB :

Pour rappel, dans le cadre de son autorisation actuelle, SAMIN doit assurer un suivi de la flore
protégée (Hélianthème à feuille de Marum, Hélianthème à feuille de Lavande et Germandrée à
allure de Pin) dans le périmètre de l’APPB. Ce suivi ne concerne pas toutes les autres espèces de
l’APPB qui relèvent des compétences de l’Etat.
Les résultats du dernier suivi, conduit en 2020, figurent dans le dossier en pièce annexe du
volume 1 partie 3]. Ils font apparaître une dynamique favorable des espèces, bien que la
gestion courante puisse y être améliorée pour favoriser à long terme ces habitats.
SAMIN propose aujourd’hui d’ajouter le Lézard ocellé à la liste des espèces de l’APPB
pour que les actions qui y seraient conduites soient compatibles avec cette espèce qui n’étaient
pas identifiée à la création de l’APPB.

• CE5/  gestion  des  hélianthèmes  dans  le  cadre  du  réaménagement
biologique :

L’Hélianthème à feuille de Marum présente une bonne dynamique, notamment au niveau des
exploitations  de roches massives dans les  massifs  de la  Nerthe.  La restitution d’un substrat
adapté est suffisante à la réinstallation de l’espèce. C’est  d’ailleurs  ce qui est  visible sur  les
gradins réaménagés par SAMIN il y a quelques années. ECOSPHERE réalise également plusieurs
suivis pluriannuels de cette espèce sur des sites voisins et constate la même dynamique. Ces
suivis sont connus par la DREAL.
Le CBNMed sera  sollicité  pour  avis  s’agissant  du  protocole  de  remise  en  état  et
pourra venir collecter des graines pour favoriser la reprise de l’espèce sur site et disposer
d’une banque de graines à titre conservatoire.  La DREAL sera tenue informée par SAMIN
des démarches engagées, conformément à son projet de réaménagement.
A l’obtention du nouvel  Arrêté Préfectoral,  SAMIN prendra attache auprès d’un bureau
d’études spécialisé en faune flore pour l’assister dans la réalisation et le suivi des
mesures qui seront prescrites par cette nouvelle autorisation, et SAMIN se rapprochera donc de
la DREAL et du CBNMED en collaboration avec ce bureau d’études, avant la première phase de
réaménagement qui suivra l’obtention de la nouvelle autorisation. 

• CE6/ protection contre le bruit et la vibration :

Il  est  indiqué  dans  l’étude  d’impact  du  DDAE  que  le  regroupement  des  installations  de
traitement  sur la  plate-forme au sud de la carrière modifiera  la position des émissions.  Les
matériels de la chaîne 2 seront placés en fosse ceinturée par une vingtaine de mètres de talus
limitant la propagation des émissions en direction du hameau de Jas de Rhodes, toutefois, un
contrôle de l’évolution de l’émergence sera effectué aux plus proches habitations. Si nécessaire,
un merlon planté sera installé en limite sud de la plate-forme industrielle pour réduire encore les
émissions de bruit vers l’extérieur du site.
Des talus de 20 mètres sont déjà existants et participent déjà à la limitation des
émissions de bruits dans l’environnement  de la  chaîne 1 située dans cette fosse.  Afin de
permettre l’avancement de l’exploitation de la carrière, la chaîne 2 sera déplacée, elle aussi dans
cette fosse qui sera étendue du fait de l’extraction dans cette zone. Dès le déplacement, de
nouvelles  mesures  de  bruit  seront  effectuées.  Si  ce  talus  de  20  mètres  s’avérait  être
insuffisant  pour  respecter  les  seuils  fixés  par  l’Arrêté  Préfectoral,  un  merlon
végétalisé serait ajouté en crête de fosse selon le plan ci-dessous.
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• CE7/ suivi environnemental :

Comme indiqué en réponse au point M2 de la requête de la mairie de Marseille,  SAMIN est
tout à fait favorable à l’organisation d’une commission de suivi de site par la Préfecture
ou à l’organisation de réunions sur le même modèle à l’initiative de SAMIN. Les sujets liés aux
enjeux de protections de la faune et la flore pourraient y être présentés en cohérence avec la
fréquence des suivis.
Pour rappel, suite à la création de l’APPB de Jas-de-Rhodes, un comité de gestion a été créé et
devait se réunir une fois par an à l’initiative de la Sous-Préfecture d’Aix-en-Provence. SAMIN
prendra attache auprès de leurs services pour que soient organisées ces réunion.

***

Rappel : les conclusions motivées du commissaire enquêteur font l’objet d’un rapport
séparé.

Fait à Velaux,   le 26 mai 2023

Le commissaire enquêteur

Patrick LEDOUX
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